
๑ 
 

(ร่าง) หลักเกณฑ์การพิจารณาแยกใบอนุญาตค้าปลีกก๊าซธรรมชาติผ่านระบบจ าหน่ายก๊าซธรรมชาติ 
ตามขอบเขตพื้นที่ให้บริการส าหรับผู้ให้บริการค้าปลีกก๊าซธรรมชาติผ่านระบบจ าหน่ายก๊าซธรรมชาติในเขต

พื้นที่เฉพาะ (นิคมอุตสาหกรรม สวนอุตสาหกรรม เขตประกอบการ ฯลฯ) 

๑.  ความเป็นมา  

ผู้รับใบอนุญาตค้าปลีกก๊าซธรรมชาติผ่านระบบจ าหน่ายก๊าซธรรมชาติในปัจจุบันมีจ านวนทั้งสิ้น ๕ ราย 
ได้แก่ บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) (PTT) บริษัท ปตท. จ าหน่ายก๊าซธรรมชาติ จ ากัด (PTTNGD) บริษัท อมตะ จัด
จ าหน่ายก๊าซธรรมชาติ จ ากัด (AMATA NGD) บริษัท ดับบลิวเอชเอ อีสเทิร์นซีบอร์ด เอ็นจีดี ๒ จ ากัด (WHANGD๒) 
และบริษัท ดับบลิวเอชเอ อีสเทิร์นซีบอร์ด เอ็นจีดี ๔ จ ากัด (WHANGD๔) โดยมีใบอนุญาตค้าปลีกก๊าซธรรมชาติผ่าน
ระบบจ าหน่ายก๊าซธรรมชาติทั้งหมดรวม ๘ ฉบับ โดยจะแบ่งเป็นใบอนุญาตค้าปลีกก๊าซฯ แบบใบเดียวทั่วประเทศ ๓ 
ฉบับ และใบอนุญาตค้าปลีกก๊าซฯ แบบแยกตามพ้ืนที่แล้ว ๕ ฉบับ โดยมีรายละเอียดของการได้รับใบอนุญาต ดังนี้ 

ที่ 
ผู้รับใบอนุญาตค้าปลีกก๊าซธรรมชาติ

ผ่านระบบจ าหน่ายก๊าซธรรมชาติ 

จ านวนใบอนุญาตค้า
ปลีกก๊าซฯ แบบใบเดียว

ทั่วประเทศ 

จ านวนใบอนุญาตค้า
ปลีกก๊าซฯ แบบแยก

ตามพื้นที่ 

รวมจ านวน
ใบอนุญาตค้าปลีก

ก๊าซฯ  
๑ PTT ๑ ๓ ๔ 
๒ PTT NGD ๑  ๑ 
๓ AMATA NGD ๑  ๑ 
๔ WHANGD๒  ๑ ๑ 
๕ WHANGD๔  ๑ ๑ 

รวม ๓ ๕ ๘ 

  ซึ่ง กกพ. ในการประชุมครั้งที่ ๒๐/๒๕๖๗ (ครั้งที่ ๙๐๕) เมื่อวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๖๗ ได้เห็นควร
ให้มีการปรับปรุงขอบเขตใบอนุญาตค้าปลีกก๊าซธรรมชาติผ่านระบบจ าหน่ายก๊าซธรรมชาติให้มีลักษณะเดียวกัน 
โดยให้แยกใบอนุญาตค้าปลีกก๊าซธรรมชาติผ่านระบบจ าหน่ายก๊าซธรรมชาติตามขอบเขตพ้ืนที่ให้บริการตาม 
(ร่าง)หลักเกณฑ์ที่ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานก าหนด รวมถึงผู้ขอใบอนุญาตค้าปลีกก๊าซ
ธรรมชาติรายใหม่ต้องก าหนดขอบเขตพ้ืนที่ให้บริการตาม (ร่าง) หลักเกณฑ์นี้ด้วย 

๒.   ข้อกฏหมายที่เกี่ยวข้อง  

 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พศ.๒๕๕๐ 

 มาตรา ๕๐ คุณสมบัติของผู้รับใบอนุญาต หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขอรับใบอนุญาตและการออก
ใบอนุญาต รวมทั้งอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาต และอัตราค่าธรรมเนียมการประกอบกิจการพลังงาน ให้เป็นไป
ตามระเบียบที่คณะกรรมการประกาศก าหนด ซึ่งต้องสอดคล้องกับแผนตามมาตรา ๙(๓) หรือนโยบายด้าน
พลังงานที่คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ  

 มาตรา ๕๑ วรรคหนึ่ง “หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการออกใบอนุญาตที่คณะกรรมการก าหนดตาม
มาตรา ๕๐ ต้องค านึงถึงความแตกต่างของประเภท ขนาด และลักษณะของกิจการพลังงาน และต้องไม่ท าให้เกิด
ภาระเกินสมควรแก่การประกอบกิจการพลังงานของผู้รับใบอนุญาต และไม่เป็นผลให้เกิดการจ ากัดการแข่งขัน 
รวมทั้งต้องให้มีการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกันในระหว่างผู้รับใบอนุญาตที่ประกอบกิจการพลังงานในประเภท 
ขนาด และลักษณะเดียวกัน” 

 



๒ 
 

๓.   (ร่าง) หลักเกณฑ์การพิจารณาแยกใบอนุญาตค้าปลีกก๊าซธรรมชาติผ่านระบบจ าหน่ายก๊าซธรรมชาติ
ส าหรับผู้ให้บริการค้าปลีกก๊าซธรรมชาติผ่านระบบจ าหน่ายก๊าซธรรมชาติ ในเขตพื้นที่เฉพาะ (นิคม
อุตสาหกรรม สวนอุตสาหกรรม เขตประกอบการ ฯลฯ) 

๓.๑ เหตุผลความจ าเป็น 

 ๓.๑.๑ การแยกใบอนุญาตค้าปลีกก๊าซธรรมชาติผ่านระบบจ าหน่ายก๊าซธรรมชาติ  ส าหรับผู้รับ
ใบอนุญาตค้าปลีกก๊าซธรรมชาติฯ รายเดิมที่ได้รับใบอนุญาตฉบับเดียวด าเนินการได้ทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศ และ
ส าหรับผู้ขอรับใบอนุญาตค้าปลีกก๊าซธรรมชาติฯ รายใหม่ รวมถึงรายเดิมที่จะมาขอขยายระบบจ าหน่ายก๊าซ
ธรรมชาติในอนาคต นั้น ควรต้องก าหนดขอบเขตพ้ืนที่ในการขอรับใบอนุญาตที่ชัดเจน โดย ส านักงาน กกพ. ได้น า
หลักเกณฑ์การพิจารณาอนุญาตระบบโครงข่ายก๊าซธรรมชาติ  ทั้งรายใหม่และส่วนขยาย ๔ มิติที่ กกพ. ใช้อยู่ใน
ปัจจุบันมาวิเคราะห์ข้อดีของการแยกใบอนุญาตค้าปลีกก๊าซธรรมชาติฯ พร้อมเหตุผลความจ าเป็น ดังตารางดังนี้   

หลักเกณฑ์การพิจารณาอนุญาต/ขยายระบบโครงข่าย ข้อดี/เหตผุลความจ าเป็น 
๑. ความต้องการในการใช้พลังงานและความสามารถใน

การจัดหาพลังงาน 
การแยกใบอนุญาตตามพื้นที่จะท าให้การก ากับ Demand 
- Supply ท าได้ดีกว่าการจัดท า Demand-Supply แบบ
รวมทั้งประเทศเพราะจะสามารถบริหารจัดการแต่ละพื้น
ที่ว่าได้รับก๊าซธรรมชาติจากผู้รับใบอนุญาตเพียงพอ ซึ่งจะ
ท าให้ผู้ ใช้บริการจะเกิดความมั่นใจว่าจะว่าจะมีก๊าซ
ธรรมชาติใช้อย่างเพียงพอ ไม่เกิดการขาดแคลนก๊าซ
ธรรมชาติที่ใช้ในการประกอบกิจการภาคอุตสาหกรรม 

๒. อัตราค่าบริการที่เหมาะสม การแยกใบอนุญาตตามพื้นที่จะท าให้เกิดการก ากับต้นทุน
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานได้อย่างชัดเจน ส่งผลท าให้
สามารถก ากับอัตราค่าบริการที่เหมาะสม สะท้อนต้นทุน
ที่แท้จริงกว่าการคิดต้นทุนแบบเหมารวมทั่วประเทศ 
เนื่องจากปัจจุบันการค านวณอัตราค่าบริการจะค านวณ
ตามขอบเขตใบอนุญาตที่ได้รับ ซึ่งถ้าเป็นใบอนุญาตแบบใบ
เดียวทั่วประเทศจะค านวณอัตราค่าบริการเป็นแบบเฉลี่ย
รวมท าให้ไม่เห็นต้นทุนที่แท้จริงในแต่ละพื้นที่  อย่างไรก็
ตาม การก ากับอัตราค่าบริการ กกพ. อาจใช้วิธีการเฉลี่ย
จากแต่ละพื้นที่ได้เพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบกับผู้ใช้บริการ
อันเนื่องมาจากจากราคาที่แตกต่างกันตามพื้นที่ได้ 

๓. การหลีกเลี่ยงการลงทุนที่ซ้ าซ้อน การแยกใบอนุญาตตามพื้นที่จะสามารถก ากับแต่ละพื้นที่
ที่ด าเนินการได้ชัดเจน และการอนุญาตตามพื้นที่ ก็
สามารถตรวจสอบได้ว่ามีการลงทุนที่ซ้ าซ้อนได้หรือไม่ 

๔. ความมั่นคงของระบบโครงข่ายพลังงาน การแยกใบอนุญาตตามพื้นที่จะสามารถก ากับมาตรฐาน
การก่อสร้างการวางท่อก๊าซได้ชัดเจนกว่าการก่อสร้างใน
ภาพรวมเนื่องจากจะมีรายละเอียดการก่อสร้างท่อในแต่
ละเส้นชัดเจน เนื่องจากมีการก าหนดขอบเขตให้ชัดเจน
และแคบลงตามพื้นที่ สามารถตรวจสอบได้ง่ายและมี
ประสิทธิภาพกว่าการอนุญาตรวมกันในทุกพื้นที่  

  



๓ 
 

 ๓.๒ (ร่าง) หลักเกณฑ์การแบ่งพื้นที่เพื่อออกใบอนุญาตค้าปลีกก๊าซธรรมชาติผ่านระบบจ าหน่าย
ก๊าซธรรมชาติส าหรับผู้ให้บริการค้าปลีกก๊าซธรรมชาติผ่านระบบจ าหน่ายก๊าซธรรมชาติในเขตพื้นที่เฉพาะ 
(นิคมอุตสาหกรรม สวนอุตสาหกรรม เขตประกอบการ ฯลฯ) 

หลักเกณฑ ์ รายละเอียด 
๑. ขอบเขตพื้นที่ให้บริการ โครงข่ายระบบท่อจ าหน่ายก๊าซธรรมชาติอยู่ในขอบเขตพื้นที่เฉพาะที่ชัดเจน เช่น ภายใน

นิคมอุตสาหกรรม สวนอุตสาหกรรม เขตประกอบการอุตสาหกรรม เป็นต้น หากมีท่อ
จ าหน่ายก๊าซธรรมชาติที่อยู่ไปนอกเขตพื้นที่แต่เป็นโครงข่ายท่อก๊าซที่เชื่อมกันเดียวกันให้
ถือรวมอยู่ในใบอนุญาตเดียวกัน  

๒. ผู้ให้บริการ กรณีผู้ให้บริการหรือผู้ค้าปลีกก๊าซธรรมชาติฯ เป็นนิติบุคคลเดียวกัน แต่ให้บริการใน
หลายพื้นที่ ให้แยกการออกใบอนุญาตตามขอบเขตพื้นที่ให้บริการในข้อ ๑  

๓. ผู้รับบริการ ผู้รับบริการหรือผู้ซื้อก๊าซธรรมชาติจากผู้ให้บริการจะอยู่ในพื้นที่ตามที่ก าหนดในข้อ ๑  

๓.๓ รายละเอียดกรณีศึกษาการแยกใบอนุญาตค้าปลีกก๊าซธรรมชาติผ่านระบบจ าหน่ายก๊าซ
ธรรมชาติส าหรับผู้ให้บริการค้าปลีกก๊าซธรรมชาติผ่านระบบจ าหน่ายก๊าซธรรมชาติในเขตพื้นที่เฉพาะ (นิคม
อุตสาหกรรม สวนอุตสาหกรรม เขตประกอบการ ฯลฯ) ในแต่ละลักษณะ  

 กรณีศึกษาที่ ๑ พ้ืนที่ให้บริการระบบจ าหน่ายก๊าซธรรมชาติอยู่ในพ้ืนที่เฉพาะ (เช่น นิคม
อุตสาหกรรม สวนอุตสาหกรรม เขตประกอบการอุตสาหกรรม) และแยกเป็นเอกเทศชัดเจน  ด าเนินการโดยผู้
ให้บริการรายเดียวกัน ให้แยกเป็นใบอนุญาตค้าปลีกก๊าซฯ อีกฉบับ ทั้งนี้ ในพ้ืนที่ที่ให้บริการสามารถมี Gate 
Station (GS) ได้มากกว่า 1 จุด และสามารถวัดปริมาณส่งก๊าซที่เข้าพ้ืนที่ได้ชัดเจน และโครงข่ายท่อก๊าซในพื้นที่
เดียวกันจะมีการเชื่อมต่อกัน 

 

   

 

  

 

 กรณีศึกษาที่ ๒ พ้ืนที่ให้บริการระบบจ าหน่ายก๊าซธรรมชาติอยู่ในพ้ืนที่เฉพาะแต่พ้ืนที่เฉพาะอยู่
ติดกัน และโครงข่ายท่อก๊าซมีการเชื่อมต่อถึงกัน และทุกพ้ืนที่ด าเนินการโดยผู้ให้บริการรายเดียวกัน ให้ถือเป็น
ใบอนุญาตค้าปลีกก๊าซฯ ฉบับเดียวกัน ทั้งนี้ สามารถมี Gate Station ได้มากกว่า 1 จุด และสามารถวัดปริมาณ
ส่งก๊าซท่ีเข้าพ้ืนที่ได้ชัดเจน และโครงข่ายท่อก๊าซในพ้ืนที่และพ้ืนที่ที่คาบเกี่ยวมีจะการเชื่อมโยงกัน 

 

 

 

 
 

   

ทอ่สง่ก๊าซ 

พืน้ท่ีให้บริการ 

 
GS 

ทอ่จ าหนา่ยก๊าซ 

GS GS 



๔ 
 

 กรณีศึกษาที่ ๓ พ้ืนที่ให้บริการระบบจ าหน่ายก๊าซธรรมชาติแยกเป็นพ้ืนที่ชัดเจน แต่มีโครงข่าย
ท่อก๊าซที่มีการเชื่อมต่อระหว่างพ้ืนที่ถึงกันให้เป็นใบอนุญาตค้าปลีกก๊าซฯ และทุกพ้ืนที่ด าเนินการโดยผู้ให้บริการ
รายเดียวกัน ลูกค้าเชื่อมต่อระบบจ าหน่ายจากผู้ให้บริการเดียวกัน ให้ถือเป็นใบอนุญาตค้าปลีกก๊าซฯ ฉบับเดียวกัน 
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